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Praambel

Mit Besorgnis beobachten die Jager die anhaltende Beeintrachtigung, Gefahrdung und die
Inanspruchnahme von L ebensraum und den damit verbundenen Riickgang von Pflanzen- und
Tierarten. Die Ausweisung von Schutzgebieten ist eine international anerkannte Mal3nahme, dieser
Entwicklung entgegenzuwirken.

Weltweit sollen etwa 5% der naturlichen Lebensréume der Erde unter Schutz stehen. In

Deutschland sind laut Angaben des Bundesamtes fir Naturschutz (BfN) folgende Flachen in
unterschiedlichen Schutzgebietskategorien gesichert:

Typ Anzahl |Flache [ha] |Anteil an der Landesflache [%] Stand
Naturschutzgebiet 6202  824.1611) 2,31) 35795
National park 13 730.5052) |2,02) 36342
Biosphérenreservat 13 1583978 4.4 36342
Landschaftsschutzgebiet ca. 6.159 | ca. 8.897.232| 25 35795
Naturpark 78 6677670 18,7 36160
FFH-Gebiet 3) 3352 3097400 8,7 4) 37333
V ogel schutzgebi et 448 2705800 7,6 4) 37333
Ramsar-Gebiet 29 671204 1,92) 36311

1) ohne Wasserflachen der Nord- und Ostsee
2) Watt- und Wasserflachen ca. 80 %
3) gemeldete Gebiete des Bundes an die Europ. Kommission

4) einschl. Watt- und Wasserflachenanteil



Darliber hinaus bestehen insbesondere in den neuen Bundeslandern einstweilen gesicherte Gebiete,
so dass mit dem Anwachsen der Schutzflachen gerechnet werden kann. Allerdings verteilen sich
die Schutzgebiete nicht gleichmaliig auf den gesamten Lebensraum. Zum Tell Uberschneiden sie
sich erheblich oder sind sogar deckungsgleich - eine Addition der genannten Fléchen ist daher nicht
moglich.

Die Unterhaltung und Pflege von Schutzgebieten als wertvolle Bestandteile der Kulturlandschaft
werden Bund und L &ndern wachsende personelle und finanzielle Probleme bereiten. Deswegen
sind vertragliche Regelungen zur Pflege von Flachen in Schutzgebieten mit den jeweiligen
Grundeigentiimern oder anderen Nutzungsberechtigten unverzichtbar.

Alle Jager, insbesondere die Jagdausiibungsberechtigten, sind ebenfalls gefordert, ihren Anteil zur
Erhaltung, Entwicklung und ggf. auch Wiederherstellung (Anmerkung fur DJV: entspricht dem
neuen Text des 8 1 Bundesnaturschutzgesetz; ist aber Jagd politisch zu entscheiden) zu schitzender
Gebiete zu leisten.

Ordnungsgemal3e Jagdausiibung entspricht grundsétzlich den Anforderungen des Naturschutzes.
Das Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt, das anl&Rlich der Konferenz der Vereinten
Nationen fur Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio von 153 Staaten unterzeichnet wurde, fordert z.
B. fur die Nutzung freilebender Arten, das Konzept der nachhaltigen Nutzung in die nationalen
Entscheidungsprozesse zu integrieren (Artikel 10).

Das Jagdrecht erlaubt jedoch nicht nur die Nutzung natirlicher Ressourcen, sondern verpflichtet
zugleich zur Hege, d.h. zum Biotop- und Artenschutz, 8 1 des Bundesjagdgesetzes (BJagdG). Die
Ausweisung von Schutzgebieten kann daher nicht nur nach den Vorschriften der
Naturschutzgesetze erfolgen, sondern auch auf der Grundlage der Jagdgesetze (8§ 20 BJagdG und
z.B. 8 24 LJagdG des L andes Sachsen-Anhalt).

Die Erfahrungen bel der Ausweisung von Schutzgebieten haben gezeigt, dass die Mitwirk-ung von
Grundeigentiimern und Jagern wahrend des gesamten V erfahrens zwingend notwendig ist.

Samtliche Flachen der freilen Landschaft sind aus jagdlicher Sicht zun&chst grundsétzlich
gleichwertig zu behandeln. Differenzierungen kdnnen sich allenfalls aus einem speziellen
Schutzzweck ergeben. Der Schutzzweck ist in den Schutzgebietsverordnungen konkret zu
formulieren. Bei der Orientierung am Schutzzweck wird deutlich, dass es nur ausnahmsweise einen
Grund zur zusétzlichen Reglementierung der Jagdaustbung gibt.

Zum Zweck des L andschaftsschutzes kann es zwar durchaus geboten sein, die Art und Weise des
Hochsitzbaues zu beschrénken, eine Einschrankung der Jagdaustibung selbst ware aber nicht
erforderlich. Oder: zum Schutz von Brutkolonien ist es nicht notwendig, die Jagd in der Zeit zu
beschrénken, in der die betroffenen Vgel sich auf dem Vogelzug in anderen Landern befinden.
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Der Bundesgesetzgeber hat mit dem Bundesjagd- und Bundesnaturschutzgesetz Rahmengesetze
erlassen, die seitens der Lander durch Landesgesetze auszufillen waren bzw. sind. So wird die
Auslbung der Jagd in Naturschutz und Wildschutzgebieten sowie in National- und Wildparken
durch die Léander geregelt, § 20 Abs. 2 BJagdG. Dies fuhrte zu unterschiedlichen gesetzlichen
Regelungen in den 16 Bundesléndern. Trotz derart unterschiedlicher Regelungen gilt
bundeseinheitlich folgendes:



Das Jagdrecht steht dem Eigentiimer auf seinem Grund und Boden zu. Es ist untrennbar mit dem
Eigentum am Grund und Boden verbunden, § 3 Abs. 1 BJagdG. Das Jagdrecht ist Ausfluss des
Grundeigentums und genief3t daher den Schutz des Art. 14 des Grundgesetzes (GG). Eine
Enteignung ist nur zum Wohle der Allgemeinheit zuldssig. Sie darf nur durch Gesetz oder aufgrund
eines Gesetzes erfolgen, das Art und Ausmal? der Entschadigung regelt, Art. 14 Abs. 3 GG.

Die Ausiibung der Jagd ist so zu regeln, "dass Schutzgegenstand und Schutzzweck des
Naturschutzgebietes nicht beeintrachtigt werden. Hieraus ergeben sich zugleich die Grenzen der
Regelungsbefugnis. Nahere Einzelheiten konnte der Gesetzgeber in dieser Hinsicht der Natur der
Sache nach nicht vorschreiben, da die Schutzgegensténde der einzel nen Naturschutzgebiete
verschieden sind.” (Urteil des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz vom 5. Januar 1982 - 10 C
16/80, Jagdrechtliche Entscheidungen 1, 17).

Einschrankungen in der Jagdaustibung oder gar ein Jagdverbot greifen in die Rechte des
Jagdausiibungsberechtigten ein; priméar betreffen sie die Rechte der Inhaber von Eigenjagdbezirken
bzw. der Jagdgenossenschaft, § 8 Abs. 5 BJagdG. Aber auch der Jagdpéchter wird geschitzt.
Insoweit fuhrt das oben genannte Urteil des OV G Rheinland-Pfalz aus:

"Das Jagdausiibungsrecht des Péchters eines gemeinschaftlichen Jagdbezirks stellt ein
vermdgenswertes Recht dar (OLG Celle NJW55,834), das ebenfalls dem Eigentumsbegriff des Art.
14 GG unterfdllt. Einschréankende Regelungen dieser Rechte sind daher nur unter der
Voraussetzung als zuldssig zu erachten, dass sie zur Erreichung des angestrebten
Gemeinwohlzwecks geeignet und notwendig sind; sie dirfen nicht Gberméfdig belastend und damit
unzumutbar sein (BVerfGE 21, 150,155)."

Werden Eigentimern oder anderen Nutzungsberechtigten durch Unterschutzstellungen
Beschrankungen ihrer Nutzungsrechte in einem Ausmal3 auferlegt, das Gber die Sozialbindung des
Eigentums hinausgeht, so haben sie Anspruch auf Entschadigung. Diese muss die

V ermogensnachteile ausgleichen. Liegen die Beschrankungen innerhalb der Grenzen der
Sozialbindung, ist im Fall der Unzumutbarkeit zumindest eine angemessene A usgleichszahlung zu
leisten.

Grundsétzlich muss die Jagd in Schutzgebieten zugel assen bleiben. Das Jagdausiibungsrecht kann
nur und insoweit eingeschrankt werden, als dies zur Verwirklichung des mit der Erklérung zum
Schutzgebiet verfolgten Zwecks erforderlich ist. (BayV GH Urt. vom 5.3.1996, Jagdrechtl.
Entscheidungen X1V, 139; Mitzschke/Schéfer, Kommentar zum BJagdG, 4. Aufl., Anm. 14 ff. zu §
20 BJagdG; v. Puckler, WuH 20/1986, S. 42; Frank, Das Jagdrecht in Bayern, 4. Auflage, Erl. zu §
20 BJagdG S. 200 f., Meyer-Ravenstein, Jagdrecht in Sachsen-Anhalt, 4. Aufl. 2000, § 20 Rdn. 4).

Im Fall der ganzlichen Untersagung der Jagdaustibung bzw. der jagdrechtlichen Befriedung (8 6
BJagdG) scheiden die Grundeigentiimer mit den betroffenen Flachen aus der Jagdgenossenschaft
aus, 89 Abs. 1 BJagdG. Hieraus folgt ein Entschadigungsanspruch des Grundeigentiimers
gegenuber dem Land.
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Die Hege hat zum Ziel die Erhaltung eines den landschaftlichen und landeskulturellen
Verhaltnissen angepassten artenreichen und gesunden Wildbestandes sowie die Pflege und
Sicherung seiner L ebensgrundlagen. Sie muss so durchgefihrt werden, dass Beeintréchtigungen
einer ordnungsgemalien land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Nutzung, insbesondere
Wildschaden, moglichst vermieden werden, § 1 Abs. 2 BJagdG.



Diese Grundsétze gelten fur alle Lebensrdume unabhangig von ihrer Nutzungsart. Bel
ordnungsgemali3er Jagdaustibung werden die Hegeziele durch ausgewogene Eingriffein die
Wildbestande, durch das Interesse an ihrer nachhaltigen Nutzung, durch gesetzlich geregelte
Abschussrichtlinien und durch vorgeschriebene Jagd- und Schonzeiten gewéhrleistet. Diese
Mal3nahmen kommen nicht nur dem Wild, sondern allen Pflanzen- und Tiergesellschaften zugute.

Vielfach sind Eingriffe in Wildtierpopul ationen gerade in Schutzgebieten notwendig. Zu hohe
Bestande an Schalenwild, an Beutegreifern oder Wildkaninchen etc. kbnnen sogar zur
Beeintrachtigung der schutzwirdigen Flora und Fauna, insbesondere zu Wildschaden im
Schutzgebiet selbst und auf angrenzenden Flachen fuhren. Bei zu hohen Popul ationsdichten einer
Art, wie z. B. der Stockente, besteht die Gefahr der Verdrangung anderer seltener oder gar
geschitzter Arten. Beutegreifer, wie z.B. der Fuchs, missen im Interesse seltener potentieller
Beutetiere und zur Bekéampfung von Tierseuchen durch jagdliche Eingriffe reguliert werden. Der
Bruterfolg in V ogel schutzgebieten kann z.B. durch einen zu hohen Beutegreiferdruck ganzlichin
Frage gestellt sein (s. Abschluf3erkl&rung der 11. Internat. Ostseeanrainer-Konferenz vom
12.05.1995 im National park V orpommersche Boddenlandschaft).

Schutzgebietsverordnungen dienen in der Regel (auch) dem Schutz des Wildes. Der von den Jagern
durchgefuhrte Jagdschutz Gbernimmt daher einen wesentlichen Teil der Kontrolle der Einhaltung
von Ge- und Verboten und erganzt damit den regelmafdig nicht ausreichenden Verwaltungsvollzug.
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Die besonderen Regelungen der Jagdausiibung missen am Schutzzweck gemessen notwendig,
geeignet, angemessen und nachvollziehbar sein. Ein Jagdverbot muss sich auf besonders
begrindete Ausnahmefalle beschranken.

In der Regel gentigt es zur Sicherung des Schutzzweckes, die Bejagung einzelner Wildarten
einzuschranken, ortliche oder zeitliche Beschrankungen vorzusehen und/oder Regelungen tber
jagdliche Einrichtungen zu treffen. In Einzelféallen kann sogar eine verstérkte Bejagung einzelner
Arten notwendig sein. Die lénderspezifischen Regelungen zur Jagdaustibung in Schutzgebieten
sind zu beachten.

Fir die Auslibung der Einzeljagd besteht normalerwei se kein Regelungsbedarf.

Die Gesellschaftgagd ist eine notwendige Art der Jagdausiibung. Sie findet vorwiegend wahrend
der Zeit der Vegetationsruhe statt, so dass Schaden an geschitzter Bodenvegetation (Trittschaden
u.&) geradezu ausgeschlossen sind. In den Brut-, Setz- und Aufzuchtzeiten werden ohnehin keine
Gesellschaftgagden durchgefihrt. In der verbleibenden Zeit kénnen Stérungen geschitzter Arten
durch sinnvolle Organisation der Jagd ausgeschlossen werden. Die Riicksichtnahme auf den
besonderen Schutzzweck ist fir den Jager selbstverstandlich.

Schon aus Sicherheitsgriinden sind jagdliche Einrichtungen fir eine ordnungsgemale
Jagdaustibung notwendig. Sie durfen dem Schutzziel nicht zuwiderlaufen und miissen
landschaftsangepasst sein.

Die Bau- und Fangjagd ist auch in Schutzgebieten notwendig. Eine eventuell notwendige
Reduzierung bestimmter Beutegreifer alleine mit der Waffe ist unmdglich, so dass mit der Bau-
und Fangjagd ein Schutz gefahrdeter Arten und dariiber hinaus der gesamten freilebenden Tierwelt
verbunden ist.



In Abhéngigkeit vom Schutzzweck kann die Anlage von Wildwiesen, Dauergrinasungsfléchen,
Wildackern und V erbssgehdl zen notwendig, aber auch zu unterlassen sein. Auf jeden Fall ist zu
berticksichtigen, dass auch in Schutzgebieten in der Notzeit fir angemessene Wildflitterung zu
sorgen ist. Soweit moglich, sollten jedoch Futterungseinrichtungen ausserhalb von Schutzgebieten
errichtet werden.

Ein mogliches Verbot, Hunde in Schutzgebieten frei laufen zu lassen, kann nicht fir Jagdhunde im
Rahmen befugter Jagdausiibung gelten. Dies ware mit der dem Tierschutzrecht entspringenden
Nachsuchepficht unvereinbar. Zur befugten Jagdaustibung gehdren auch die Ausbildung und
Prufung von Jagdhunden (Streichung, welil diesin Schutzgebieten wohl kaum noch vertreten
werden kann!) .
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Die Jagdausiibung ist in allen Schutzgebietskategorien zuléssig, sachlich geboten und 6kologisch
notwendig. Sie muss vergleichbar mit der Pflege und Nutzung von Pflanzen als Teil eines
notwendigen Biotopmanagements stattfinden.

Einschrankungen in der Jagdaustibung kommen nur ausnahmsweise in Naturschutzgebieten und
National parken in Betracht; sie missen aber auch dort am Schutzzweck gemessen notwendig,
geeignet, angemessen und nachvollziehbar sein. Ein Jagdverbot muss auf besonders begriindete
Ausnahmefalle begrenzt werden.

Schutzgebietsverordnungen sind nur sinnvoll, wenn eine regelmaiige Uberpriifung des
Schutzzweckes und eine Kontrolle entsprechender Regelungen stattfindet. Die flachendeckende
Préasenz der Jager und die genaue Kenntnisihrer Reviere kann und soll im Rahmen des
Jagdschutzes der Uberwachung der Einhaltung von Schutzvorschriften dienen.

Bonn, im September 2002



